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W odpowiedzi na zapytanie przekazane drogg elekironiczng w dniu 27 kwietnia 2017 r.,
dotyczace interpretacji art. 22 ust. 1b pkt 2 w zw. z art. 23 ustawy Z dnia 29 stycznia 2004 r.
— Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 2164, ze zm.), zwanej dalej ,ustawa Pzp”,
w kontekécie sumowania wartosci polis ubezpieczeniowych podmiotéw nalezgcych do konsorcjum,

uprzejmie wyjasniam, co nastepuije.

1. Zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy Pzp wykonawcy mogg wspolnie ubiegaé sie o udzielenie
zamoéwienia. Powyzszy przepis stanowi transpozycje do polskiego porzgdku prawnego
art. 19 ust. 2 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r.
w sprawie zaméwien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz. U. UE L Z 2014 r.,t. 94,
s. 65 ze zm.) w my$| ktérego grupy wykonawcow moga ubiegaé sie o udzielenie zamowienia
publicznego.

Zgodnie z utrwalong wykiadnig przepisu art. 23 ust. 1 w zw. z art. 23 ust. 3 ustawy Pzp,
kazdy z wykonawcéw wspoinie ubiegajacych sie o udzielenie zamoéwienia obowigzany jest
wykazaé, iz nie podlega wykluczeniu z udziatu w postepowaniu, w $wietle art. 24 ust. 1 ustawy Pzp
(tzw. warunki negatywne). Natomiast jezeli chodzi o warunki udziatu w postgpowaniu okreslone
w art. 22 ust. 1b pkt 2-3 ustawy Pzp, dotyczace zdolnosci ekonomicznej, finansowej, technicznej
i zawodowej (tzw. warunki pozytywne), w przypadku konsorcjum, co do zasady, mogg byc one
spetnione tgcznie. Taka wykiadnia wynika z samej istoty konsorcjum, ktére tworzone jest wiasnie
w celu tgczenia zdolno$ci technicznych, zawodowych, ekonomicznych i finansowych. Dlatego
tez potencjaty te, co do zasady, podlegaja sumowaniu. Zatem, jezeli po zsumowaniu potencjatu

wszystkich czlonkéw konsorcjum, warunek opisany przez zamawiajacego zostanie spetniony przez



wszystkich konsorcjantow facznie, zamawiajgcy winien stwierdzic, ze kazdy z konsorcjantow
potwierdzit spetnienie warunku udzialu w postgpowaniu, okreslonego w art. 22 ust. 1b pkt 2-3
ustawy Pzp. Zadanie od kazdego z konsorcjantéw speinienia pozytywnego warunku udziatu
w postepowaniu w petnej wysokosci prowadzitoby, w wiekszosci przypadkow, do zwielokrotnienia
wymogu nafozonego na wykonawcéw wspélnie ubiegajacych sie o0 udzielenie zaméwienia
w stosunku do pojedynczego wykonawcy. Przyktadowo, gdyby zamawiajacy zadal wykazania
sie zdolnoscig techniczng w postaci dysponowania 2 urzadzeniami, to 2 wykonawcow wspolnie
ubiegajacych sie o udzielenie zaméwienia musialoby wykazac si¢ de facto dysponowaniem
4 urzadzeniami, co byloby sprzeczne z literalnym brzmieniem art. 23 ust. 3 ustawy Pzp, zgodnie
z ktéorym do cztonkéw konsorcjum stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace wykonawcy.
Wykonawcy ci traktowani byliby odmiennie niz wykonawcy sktadajgcy oferte samodzielnie,
co naruszatoby jedng z naczelnych zasad obowigzujgcych w systemie zamowien publicznych,
a mianowicie zasade réwnego traktowania wykonawcéw, wyrazong w art. 7 ust. 1 ustawy Pzp.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze w $wietle art. 23 ust. 5 ustawy Pzp zamawiajgcy moze okreslic
szczegdlny, obiektywnie uzasadniony, sposob speiniania przez wykonawcow, o ktérych mowa
w ust. 1, warunkow udzialu w postepowaniu, o ktorych mowa w art. 22 ust. 1b ustawy Pzp, jezeli
jest to uzasadnione charakterem zamowienia i proporcjonalne. Powyzszy przepis stanowi
transpozycje art. 19 ust. 2 dyrektywy 2014/24/UE, ktéry stanowi, ze w razie potrzeby instytucje
zamawiajgce mogg w dokumentach zaméwienia sprecyzowac sposéb, w jaki grupy wykonawcow
majg spetni¢ wymogi dotyczace sytuacii ekonomicznej i finansowej lub zdolnosci technicznej
i zawodowej, o ktérych mowa w art. 58 dyrektywy 2014/24/UE, pod warunkiem ze jest
to obiektywnie uzasadnione i proporcjonalne. Tym samym zamawiajgcy moze skorzystac
ze wskazanego uprawnienia o ile bedzie to usprawiedliwione z uwagi na charakter przedmiotu
saméwienia | adekwatne do towarzyszgcych mu okolicznosci. W szczegdinosci uznaé nalezy
za dopuszczalne zadanie przez zamawiajacego speinienia warunku zdolnosci zawodowe|
lub technicznej co najmniej przez jednego cztonka konsorcjum w przypadku gdy zamoéwienie
obejmuje np. skomplikowang technicznie robote budowlana. Trudno bowiem uzna¢ mozliwosc
sumowania sie do$wiadczenia dwoch lub wigcej wykonawcéw wchodzgcych w sktad konsorcjum,
w sytuacji gdy zaden z tych podmiotow nie zrealizowat podobnej budowli. Punktem odniesienia
dla spetniania warunku zdolnoéci technicznej lub zawodowej nie bedzie bowiem wartosc
wykonanej inwestyciji tylko stopien jej skomplikowania technicznego.

Nalezy zauwazy¢ jednak, ze w stosunku do warunku sytuacji ekonomiczniej lub finansowej
o ktérym mowa w art. 22 ust. 1b pkt 2 ustawy Pzp i w odniesieniu do ktérego zamawiajacy moze
zada¢ od wykonawcy na podstawie art. 22¢ ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp odpowiedniego ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej zasadg bedzie jednak mozliwos¢ sumowania wartoéci polis
konsorcjantow. Warunek znajdowania si¢ w odpowiedniej sytuacji ekonomicznej i finansowe;
ma bowiem na celu potwierdzenie zdolnosci wykonawcow do sfinansowania realizacji zamowienia



do czasu dokonania platnosci przez zamawiajacego. Z punktu widzenia zamawiajgcego
nie ma zatem znaczenia czy zdolno$¢ do finansowania zamowienia bedzie posiadat jeden
czy tacznie wigksza liczba wykonawcéw wehodzacych w skiad konsorcjum.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢ — ze co do zasady — wymog posiadania polisy OC zostanie
spetniony zaréwno, gdy jeden czionek konsorcjum bedzie posiadal polisg ubezpieczeniowa
na zadang przez zamawiajgcego lub wyzsza sume, ale takze, gdy dwaj (lub wigcej) cztonkowie
konsorcjum przedtozg polisy ubezpieczeniowe na {aczng sume gwarancyjng nie mniejsza'
niz wskazana przez zamawiajgcego. Istotg tworzenia konsorcjum jest bowiem dopuszczenie
do udziatlu w postepowaniu podmiotow, z ktéorych zaden samodzielnie lub w przewazajacym
zakresie nie mogiby spetni¢ warunkow udziatu w postepowaniu. Warunki dotyczace wykonawcow
wspolnie ubiegajgcych si¢ o udzielenie zamowienia nie powinny zatem ogranicza¢ swobody

tworzenia konsorcjum.

1. Niezaleznie od powyzszego nalezy wskazaé, iz powigzanie warunkow udziatu
w postepowaniu dotyczgcego sytuacji ekonomicznej i finansowej z polisa potwierdzajaca,
ze wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej na kwotg nie mniejsza niz kwota
ofertowa brutto, w opinii Urzedu Zamowien Publicznych stanowi naruszenie zasady rownego
traktowania wykonawcow (art. 7 ust. 1 ustawy Pzp).

Ustawa Pzp w art. 22 ust 1a wskazuje ogoine dyrektywy postepowania przez
zamawiajacego przy okreslaniu warunkow udziatu w postgpowaniu okreslonych generainie
w art. 22 ust. 1b ustawy Pzp wskazujgc, ze warunki te oraz $rodki dowodowe wymagane
od wykonawcow powinny by¢ okreslone w sposob proporcjonalny do przedmiotu zamaéwienia oraz
umozliwiajgcy ocene zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zamowienia,
w szczegdlnoséci wyrazajgc je jako minimaine poziomy zdolnosci. Ogolne i abstrakcyjne warunki
okreslone w art. 22 ust. 1b ustawy Pzp musza podlegaé stosownie do potrzeb konkretyzacii
w kazdym z postepowan o udzielenie zamowienia publicznego. Zamawiajacy doprecyzowuje
wymagania stawiane wykonawcom biorgc pod uwage specyfikg prowadzonego przez siebie
postepowania, tj. charakter udzielanego zamowienia, stopierl ztozonosci przedmiotu zamowienia,
catkowitg warto$¢ zaméwienia oraz inne okolicznoséci realizacji zamoéwienia. Okreslenie warunkow
udzialu w postepowaniu powinno by¢ dokonane przez pryzmat celu, jakiemu warunki te maja
stuzyé, a wiec prawidiowemu wykonaniu przedmiotu zamowienia. Stad okreslone przez
zamawiajgcego warunki udziatu w postepowaniu muszg by¢ uzasadnione charakterystyka,
zakresem i wartoscig, stopniem ziozonosci zamowienia lub warunkami jego realizacji.
Proporcjonalno$¢ warunkéw udziatu w postepowaniu oznacza, Ze nie mozZna okresla¢ tych
warunkéw w sposob, ktéry nie jest adekwatny do osiggniecia celu danego postepowania.
Prawidiowo okreélone warunki, powinny zatem okresla¢ minimainy poziom, od ktorego
zamawiajacy uzna dany potencjat osobowy, finansowy, ekonomiczny, techniczny za wystarczajacy

do nalezytego wykonania przedmiotu zaméwienia.



Nalezy podkresli¢, iz obowigzkiem zamawiajgcego jest takie uksztattowanie warunkow
udziatu w postepowaniu, by wykonawca po zapoznaniu si¢ z ogtoszeniem i trescig specyfikacji
istotnych warunkéw zamowienia posiadat peing wiedze umozliwiajgcg podjecie decyzji o udziale
w postgpowaniu. Brak jasno okreslonych przez zamawiajgcego wymogow wymusza
na wykonawcach przygotowanie oferty w celu ustalenia spetnienia warunkéw udziaiu
w postepowaniu, co stawia w uprzywilejowanej pozycji duze podmioty, dysponujace wigkszym
do$wiadczeniem i potencjatem.

Ponadto nalezy zauwazyé, iz na gruncie przepisow ustawy Pzp to na zamawiajgcego zostat
natozony obowigzek okre$lenia warunkéw udziatu w postgpowaniu o udzielenie zamoéwienia
publicznego. Sytuacja, w ktorej zamawiajacy uzaleznia udziat w tymze postepowaniu
od przedstawienia polisy potwierdzajgcej, ze wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci
cywilnej na kwote minimum 100% wartosci oferty przenosi ten obowigzek na wykonawce, ktory
kreuje w istocie warunek udziatu w postepowaniu o udzielenie zamdwienia dla samego siebie,
gdyz to wykonawca jest strong umowy w przedmiocie ubezpieczenia od odpowiedzialnosci

cywilnej i posiada wiedze dotyczaca kwoty, na jakg zostat ubezpieczony w zakresie prowadzonej

dziatalnosci. -
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