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W odpowiedzi na pismo z dnia 1///Iutego 2017r. zawierajgce wniosek o wydanie opinii
prawnej dotyczacej interpretacji przepisu art. 91 ust. 2a ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. -
Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164), zwanej dalej ,ustawg Pzp" i
zajecie stanowiska w zakresie mozliwosci zastosowania przez wnioskodawce, w
postepowaniu o udzielenie zamowienia, kryterium ceny o wadze przekraczajgcej 60% oraz w
kwestii zakwalifikowania przedmiotowego zamowienia jako roboty budowlanej lub dostawy,

uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

Zgodnie z przepisem art. 91 ust. 1 ustawy Pzp, zamawiajgcy wybiera oferte
najkorzystniejszg na podstawie kryteriow oceny ofert okreslonych w specyfikaciji istotnych
warunkéw zamowienia. Art. 91 ust. 2 ustawy Pzp zawiera otwarty katalog kryteriow oceny
ofert. Kryteriami oceny ofert, zgodnie z ww. przepisem, sg cena lub koszt albo cena lub koszt
i inne Kryteria odnoszace sie do przedmiotu zamowienia, w szczegdlnosci jakos¢, w tym
parametry techniczne, witasciwosci estetyczne i funkcjonalne, aspekty spoteczne, w tym
integracja zawodowa i spoteczna 0sob. o ktérych mowa w art. 22 ust. 2, dostepnos$¢ dla oséb
niepetnosprawnych lub uwzglednianie potrzeb uzytkownikow, aspekty srodowiskowe, w tym

efektywnosS¢ energetyczna przedmiotu zaméwienia, aspekty innowacyjne, organizacja,



kwalifikacje zawodowe i do$wiadczenie oséb wyznaczonych do realizacji zamoéwienia, jezeli
moga mie¢ znaczacy wplyw na jako$¢ wykonania zaméwienia oraz serwis posprzedazny
oraz pomoc techniczna, warunki dostawy, takie jak termin dostawy, sposéb dostawy oraz

czas dostawy lub okres realizacji.

W mysl art. 91 ust. 2a ustawy Pzp, zamawiajgcy, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1
i 2 ustawy Pzp oraz ich zwigzki kryterium ceny mogg zastosowac jako jedyne kryterium
oceny ofert lub kryterium o wadze przekraczajgcej 60%, jezeli okreslg w opisie przedmiotu
zamowienia standardy jakosciowe odnoszgce sie do wszystkich istotnych cech przedmiotu
zamowienia oraz wykazag w zatgczniku do protokotu w jaki sposéb zostaty uwzglednione w

opisie przedmiotu zamoéwienia koszty cyklu zycia, z wyjgtkiem art. 72 ust. 2 i art. 80 ust. 3.

Przepis art. 91 ust. 2a ustawy Pzp ograniczajgcy mozliwos¢ zastosowania kryterium
ceny jako jedynego kryterium oceny ofert w postepowaniu o udzielenie zaméwienia
publicznego lub kryterium ceny o wadze wiekszej niz 60 % odnosi sie wytgcznie do
zamawiajgcych z sektora finanséw publicznych oraz zamawiajgcych nalezgcych do kategorii
panstwowych jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosci prawnej. Oznacza to,
iz na zamawiajgcych innych niz wyzej okresleni nie zostat natozony obowigzek wynikajacy z
art. 91 ust. 2a ustawy Pzp. Powyzsze jednak wskazuje, ze podmioty takie mogg stosowaé

regute wynikajgcg z art. 91 ust. 2a ustawy Pzp.

Odnoszac sie do pytania wnioskodawcy przytoczonego w przedmiotowym pismie
dotyczgcego mozliwosci zastosowania przez zamawiajgcego, w opisanym przypadku,
kryterium ceny o wadze przekraczajgcej 60% wskaza¢ nalezy, ze to obowigzkiem
zamawiajgcego jest dokonanie opisu przedmiotu zaméwienia i wskazanie w nim standardéw
jakosciowych odnoszgcych sie do wszystkich istotnych cech tego przedmiotu. Scedowanie
tego obowigzku na zamawiajgcego uzasadnione jest faktem, iz jest on podmiotem. ktory
posiada kompleksowg wiedze w zakresie specyfiki danego postepowania i przedmiotu
zamowienia, ktérego to postepowanie dotyczy. Prezes Urzedu nie okresla standardow
jako$ciowych iodnoszacych sie do konkretnego przedmiotu zaméwienia. Zajecie stanowiska
w przedmiotowej sprawie w formie opinii stanowitoby dziatanie wychodzace poza zakres
uprawnien naleznych Prezesowi Urzedu i mogtoby w sposéb nieuprawniony wplywaé na
przebieg i wynik ewentualnych pdzniejszych postepowan kontrolnych lub administracyjnych

prowadzonych w odniesieniu do przedmiotowego zamowienia.

Odpowiadajgc na kolejne pytanie wnioskodawcy dotyczgce zakwalifikowania
zamowienia zwigzanego z wykonaniem instalacji paneli fotowoltaicznych, kolektorow

stonecznych i wymiany kottéw centralnego ogrzewania do robét budowlanych lub dostaw



wskazaé nalezy, ze zgodnie z definicjg zawartg w art. 2 pkt 8 ustawy Pzp, przez roboty
budowlane nalezy rozumieé wykonanie albo zaprojektowanie i wykonanie robdt budowlanych
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 2c ustawy Pzp lub obiektu
budowlanego, a takze realizacje obiektu budowlanego, za pomoca dowolnych srodkow,
zgodnie z wymaganiami okreslonymi przez zamawiajagcego, przy czym oObiektem
budowlanym w mys| art. 2 pkt 5d ustawy Pzp jest wynik catosci robot budowlanych w
zakresie budownictwa lub inzynierii Igdowej i wodnej, ktory moze samoistnie spetniac funkcje
gospodarczg lub techniczng. Zgodnie natomiast ze znowelizowanym z dniem 28 lipca 2016r.
art. 2 pkt 2 ustawy Pzp przez dostawy nalezy rozumie¢ nabywanie rzeczy oraz innych dobr,
w szczegolnosci na podstawie umowy sprzedazy, dostawy, najmu, dzierzawy oraz leasingu z
opcjg lub bez opcji zakupu, ktore moze obejmowac dodatkowo rozmieszczenie lub instalacje.
Aktualne brzmienie tego przepisu wyraznie wskazuje, ze zamodwienie moze byC w
okolicznosciach konkretnego zamoéwienia kwalifikowane jako dostawa, mimo iz przedmiot

zamoéwienia obejmuje réwniez roboty budowlane.

W przypadku wystepowania elementéow odpowiadajgcych wiecej niz jednemu
rodzajowi zamoéwienia (dostawy, roboty budowlane, ustugi) mamy do czynienia
z zamowieniem o charakterze mieszanym. Ogoélna zasada dotyczgca zamowien
wielorodzajowych zostata wyrazona w art. 5¢ ust. 1 ustawy Pzp, ktdra znajdzie zastosowanie
wowczas, gdy zamowienie skiada sie z niejednorodnych rodzajowo zamdwien, co do ktorych
wiasciwy jest ten sam rezim prawny wynikajacy z ustawy Pzp. Zgodnie z brzmieniem
ww. przepisu, jezeli na przedmiot zamdwienia sktadajg sie zaméwienia, do ktorych majg
zastosowanie te same przepisy ustawy, jak zamowienia sektorowe albo zamowienia
w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa albo zamoéwienia udzielane na zasadach
ogélnych, obejmujgce co najmniej dwa rodzaje zamoéwien sposréd zamodwien na roboty
budowlane, ustugi lub dostawy, do jego udzielenia stosuje sie przepisy dotyczace tego
rodzaju zamdwienia, ktory odpowiada jego gtéwnemu przedmiotowi. W pierwszej kolejnosci
zamawiajgcy powinien zatem ustalié, ktore ze $wiadczen ma charakter gtowny, a nastepnie
zastosowaé przepisy odpowiednie dla tego rodzaju zamowienia. Podkresli¢ nalezy, ze takie
sformutowanie oznacza zmiane podejscia do rozstrzygania o witasciwych przepisach przy
zbiegu dostaw, ustug lub robét budowlanych w stosunku do obowigzujacej przed nowelizacjg
na mocy art. 6 ust. 1 ustawy Pzp zasady, zgodnie z ktorg decydujgce znaczenie miat
najwiekszy  wartosciowy udziat danego przedmiotu zamdwienia. Rozroznienie
dostaw/ustug/robdt budowlanych powinno by¢ dokonywane w $wietle ich definicji zawartych
w art. 2 ustawy Pzp. Koniecznym zatem staje sie ustalenie, ktére z powyzszych sg gtownym

przedmiotem $wiadczenia, a ktdre wynikajg z koniecznosci realizacji przedmiotu gtéwnego,



stanowigc jego niezbedne uzupetnienie. Procentowy udziat warto$ci, cho¢ moze byc

pomocny, nie bedzie miat dla takiej oceny decydujgcego znaczenia.

Dla przykiadu, gtéwnym przedmiotem $wiadczenia bedzie dostawa (urzadzenia) bez
wzgledu na procentowy udziat w wartosci, jezeli inne zamowienia (np. roboty budowlane
instalacyjne), ktore mogg towarzyszy¢ tej dostawie majg charakter dodatkowy, gdyz stuzg
jedynie umozliwieniu korzystania z nabywanego urzgdzenia czy innego dobra
niematerialnego poprzez jego instalacje, czy rozmieszczenie. Stanowig zatem element
niezbedny do uruchomienia tego urzgdzenia czy innego dobra, ale same w sobie nie tworzg
odrebnego celu zaméwienia. Na takg mozliwo$¢ kwalifikacji prawnej opisanego przedmiotu
zamowienia zwraca uwage sama definicja dostaw zawarta w art. 2 pkt 2 ustawy Pzp.
Natomiast, gdy podstawowym celem zamodwienia sg roboty budowlane, za$ dostawy stuzace
wykonaniu tych robét majg charakter dodatkowy ze wzgledu na ich funkcje wsparcia
realizacji robot, niezaleznie od tego, czy warto$¢ dostaw stuzgcych realizacji zamowienia
przekroczy wartos¢ samych robot, do zamoéwien takich majg zastosowanie przepisy
dotyczgce robét budowlanych. Powyzsze wynika z ukierunkowania tego rodzaju zamowienia

wytgcznie na osiggniecie okreslonego rezultatu — zamierzenia budowlanego.

Majgc na uwadze przytoczone w pismie z dnia 1 lutego 2017 r. pytanie niezbgdne
jest wskazanie, ze ninigjsze wyjaénvi;enia nie zwalniajg zamawiajgcego z obowigzku
samodzielnej oceny okolicznosci faktycznych zwigzanych z udzielanym przez niego
zamowieniem, a zatem i dokonania prawidtowej kwalifikacji prawnej przedmiotu tegoz
zamowienia. Podobnie jak w przypadku odpowiedzi na pierwsze z pytan przytoczonych
przez wnioskodawce, zajecie stanowiska w przedmiotowej sprawie w formie opinii
stanowitoby dziatanie wychodzace poza zakres uprawnien naleznych Prezesowi Urzedu i
mogtcby w sposob nieuprawniony wptywaé na przebieg i wynik ewentualnych pézniejszych
postepowan kontrolnych Ilub administracyjnych prowadzonych w odniesieniu do
przedmiotowego zamodwienia.
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