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W odpowiedzi na pismo, ktore w/p%yneto do Urzedu Zamoéwien Publicznych dnia
6 czerwca 2017 r. (znak: PI-XI1.44.3.58.2017.RA), zawierajgce prosbe o udzielenie
odpowiedzi na pytania dotyczgce wymogu stosowania przepisu art. 132 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1579 j.t.), zwanej dalej:
,ustawg Pzp”, w przypadku zamoéwien o wartosci ponizej progu ustalonego na podstawie art.
11 ust. 8 ustawy Pzp, uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.
Zgodnie z trescig art. 132 ust. 1 ustawy Pzp, przepisy rozdziatu 5 dziatu Il ustawy
Pzp stosuje sie do zamdwien udzielanych przez zamawiajgcych, o ktérych mowa w art. 3
ust. 1 pkt 1-4 ustawy Pzp, jezeli zamowienie jest udzielane w celu wykonywania jednego
z nastepujgcych rodzajow dziatainosci:
1) wydobycia ropy naftowej lub gazu i ich naturalnych pochodnych oraz poszukiwania
lub wydobycia wegla brunatnego, wegla kamiennego lub innych paliw statych;
2) zarzgdzania lotniskami, portami morskimi lub $rédlgdowymi oraz ich udostgpniania
przewoznikom powietrznym, morskim i sSrodigdowym,;
3) tworzenia sieci przeznaczonych do $wiadczenia publicznych ustug zwigzanych
z produkcjg, przesytaniem lub dystrybucjg energii elektrycznej, gazu lub ciepta lub
dostarczania energii elektrycznej, gazu albo ciepta do takich sieci lub kierowania
takimi sieciami;
4) tworzenia sieci przeznaczonych do $wiadczenia publicznych ustug zwigzanych
z produkcjg lub dystrybucjg wody pitnej lub dostarczania wody pitnej do takich sieci

lub kierowania takimi sieciami;



5) obstugi sieci $wiadczgcych publiczne ustugi w zakresie transportu kolejowego,
tramwajowego, trolejousowego, kolejg linowg Ilub przy uzyciu systemow
automatycznych;

6) obstugi sieci $wiadczacych publiczne ustugi w zakresie transportu autobusowego;

7) ustugi przyjmowania, sortowania, przemieszczania Iub doreczania przesytek
pocztowych.

Przez dystrybucje, o ktérej mowa w art. 132 ust. 1 pkt 3 i 4, nalezy rozumie¢ réwniez
sprzedaz hurtowg oraz detaliczng (art. 132 ust. 1a ustawy Pzp).

Ustep 2 powyzszego artykutu stanowi, iz zamawiajgcy udzielajgcy zamowien, o
ktérych mowa w ust. 1 pkt 4, stosujg przepisy rozdziatu o zaméwieniach sektorowych
réwniez do zamoéwien zwigzanych z:

1) kanalizacjg i oczyszczaniem $ciekdw;,

2) projektami dotyczacymi inzynierii wodnej, nawadniania lub melioracji pod warunkiem,
ze ilosé wody wykorzystywanej do celéw dostaw wody pitnej stanowi ponad 20%
taczne;j ilosci wody dostepnej dzieki tym projektom lub instalacjom nawadniajgcym lub
melioracyjnym.

Brzmienie przytoczonego przepisu przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 22 czerwca
2016 r. o zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U.z 2016 r., poz. 1020), odnosito sie jedynie do zamawiajgcych, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy Pzp. Ww. ustawa nowelizacyjna rozszerzyta kragg podmiotow
uprawnionych do stosowania przepiséw dotyczacych zamoéwien sektorowych m.in.
o jednostki sektora finanséw publicznych (art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp). Tym samym gmina
jako jednostka samorzgdu terytorialnego uprawniona jest do stosowania przepiséw rozdziatu
5 dziatu Ill ustawy Pzp, jezeli zamowienie jest udzielane w celu wykonywania dziatalnosci
sektorowej i o ile faktycznie jednostka samorzadu terytorialnego wykonuje dziatalnosc
sektorowg i nie istnieje inny podmiot (np. spétka gminna), ktory wykonuje tg dziatalnosc
sektorowa.

Art. 132 ustawy Pzp stanowi implementacje Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania zaméwien przez podmioty
dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych,
uchylajgca dyrektywe 2004/17/WE (Dz. U. L 94 z 28.3.2014, s. 243), dalej. ,dyrektywa
2014/25/UE". Z tresci tej dyrektywy wynika, iz zamowienie (sektorowe) stanowi nabycie — w
drodze zamowienia na dostawy, roboty budowlane lub ustugi — robét budowlanych, dostaw
lub ustug przez co najmniej jeden podmiot zamawiajgcy (ktéry prowadzi jeden z rodzajow
dziatalnosci w sektorze gospodarki wodnej, energetyki, transportu lub ustug pocztowych) od
wykonawcdw wybranych przez ten podmiot zamawiajgcy, pod warunkiem ze dane roboty

budowlane, dostawy lub ustugi sg przeznaczone na potrzeby wykonywania jednego z
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rodzajéw dziatalnosci (sektorowych), o ktérych mowa w art. 8 — 14 dyrektywy 2014/25/UE
(motyw 2 i art. 1 ust. 2 dyrektywy 2014/25/UE). Dlatego tez uzyty przez ustawodawce w art.
132 ust. 1 ustawy Pzp zwrot ,w celu wykonywania dziatalno$ci” oznacza, iz zamowienie jest
niezbedne do prowadzenia dziatalnosci sektorowej, a co za tym idzie dziatalnosS¢ sektorowa
bedzie wykonywana przez podmiot udzielajgcy zamowienia na podstawie art. 132 ustawy
Pzp. Takie stanowisko wyrazit rowniez Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w wyroku
z dnia 10 kwietnia 2008 r. w sprawie C - 393/06 Ing. Aigner, Wasser-Warme-Umwelt, GmbH
przeciwko Fernwarme Wien GmbH, pkt. 26, 31 — 32. Trybunat stwierdzit, iz wprowadzona
przez dyrektywe 2004/17 (obecnie dyrektywa 2014/25/UE) koordynacja nie obejmuje
wszystkich dziedzin dziatalno$ci gospodarczej, lecz dotyczy szczegdtowo okreslonych
sektoréw, co ukazuje zresztg fakt, iz dyrektywa ta zwana jest powszechnie ,dyrektywag
sektorowg”. Ponadto zakres przedmiotowy dyrektywy sektorowej obejmuje jedynie
zamowienia udzielane przez podmiot bedgcy ,instytucjg zamawiajgcg” w rozumieniu tej
dyrektywy, w zwigzku z dziatalnoscig prowadzong w sektorach wymienionych w art. 3 - 7
(obecnie art. 8 — 14 dyrektywy 2014/25/UE) tej dyrektywy oraz w celu prowadzenia tej
dziatalnosci. Takie wnioski wyptywajg réwniez z wyroku z dnia 16 czerwca 2005 r. w
sprawach potgczonych C - 462/03 i C - 463/03 Strabag AG (C - 462/03), Kostmann GmbH
(C-463/03) przeciwko Osterreichische Bundesbahnen, pkt 37. W wyroku tym Trybunat
orzekt, ze jezeli zamdwienie nie wynika z wykonywania dziatalnosci okreslonej w dyrektywie
sektorowej, bedzie ono podlegato zasadom przewidzianym przez dyrektywy dotyczgce, w
zaleznosci od przypadku, udzielania zaméwien na ustugi, roboty budowlane lub dostawy.
Ponadto zastosowanie dyrektywy sektorowej zalezy od rodzaju dziatalno$ci wykonywane;
przez dang instytucje zamawiajgca, jak tez od zwigzkéow miedzy tg dziatalnoscig a
planowanym przez te instytucje zaméwieniem. Jesli wykonuje ona dziatalnosé¢ sektorowsy i
planuje w ramach wykonywania takiej dziatalnosci udzieli¢é zaméwienia na ustugi, roboty
budowlane lub dostawy badz tez zorganizowaé¢ konkurs, przepisy tej dyrektywy znajdujg
zastosowanie do tego zaméwienia lub konkursu. Wspomnieé¢ nalezy takze, iz zgodnie z
orzecznictwem Trybunatu dyrektywie 2004/17 podlegajg zamoéwienia udzielane w zakresie
jednego z rodzajéw dziatalnosci, o ktérych jest wyraznie mowa w art. 3 - 7 tej dyrektywy, a
takze zamowienia, ktére cho¢ majg inny charakter i moglyby wiec same w sobie byé
normalnie objgte zakresem przedmiotowym dyrektywy 2004/18 (obecnie dyrektywa
2014/24/UE), stuzg prowadzeniu dziatalnosci, o ktérej mowa w dyrektywie 2004/17. Za
niedopuszczalne uzna¢ wiec nalezy udzielenie zaméwienia sektorowego przez podmiot,
ktory nie wykonuje nastgpnie dziatalnosci sektorowej. Przyktadowo, watpliwe w tym $wietle
jest dopuszczenie udzielania przez gmine zamowienia na budowe sieci przeznaczonej do
swiadczenia publicznych ustug zwigzanych z produkcjg lub dystrybucjg wody pitnej w

oparciu o procedure jak dla zamoéwienia sektorowego, jezeli dziatalno$é sektorowg w
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sektorze gospodarki wodnej prowadzi inny podmiot, np. utworzona w tym celu spotka
gminna.

Odnosnie przepiséw dotyczgcych progow, od ktérych nalezy stosowac ustawe Pzp
dla zamowien sektorowych, zgodnie z trescig art. 133 ust. 1 ustawy Pzp, do udzielania
zamowien sektorowych ustawe Pzp stosuje sie, jezeli wartos¢ zamowienia jest réwna lub
przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp.
A wiec, jezeli wartos¢ zamodwienia jest nizsza niz te kwoty, zamawiajgcy nie bedzie musiat
stosowac ustawy Pzp, jezeli udziela zamoéwienia w celu wykonywania dziatalnosci, o ktorej
mowa w art. 132 ustawy Pzp.

Podsumowujgc, zamoéwieniem sektorowym jest zamoéwienie stanowigce nabycie —
w drodze zamdwienia publicznego — robét budowlanych, dostaw lub ustug przez podmiot
wymieniony w art. 3 ust. 1 pkt 1 - 4 ustawy Pzp, dziatajgcy w sektorze gospodarki wodnej,
energetyki, transportu lub ustug pocztowych, pod warunkiem ze dane roboty budowlane,
dostawy lub ustugi sg przeznaczone na potrzeby wykonywania jednego z rodzajow
dziatalnosci sektorowych, o ktérych mowa art. 132 ustawy Pzp. Jednocze$nie, aby
moéc  zakwalifikowaé zaméwienie jako zaméwienie udzielane w celu wykonywania
dziatalnosci sektorowej podmiot udzielajgcy zamdwienia sektorowego powinien rzeczywiscie
wykonywaé dziatalnos¢ w jednym z sektoréw okreslonych w art. 8 — 14 dyrektywy
2014/25/UE. Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze jesli zamoéwienie udzielane jest w celu
wykonywania dziatalno$ci, o ktérej mowa w art. 132 ustawy Pzp, a warto§¢ zamdwienia nie
przekracza kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy
Pzp, zamawiajgcy moze udzielic zamodwienia bez stosowania przepiséw ustawy Pzp,
natomiast zgodnie z ustalonymi przez siebie procedurami wewnetrznymi. Jezeli natomiast
zamoOwienie udzielane jest w celu wykonywania dziatalnosci sektorowej i wartosé
zamowienia przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8
ustawy Pzp, zamawiajgcy do jego udzielenia powinien stosowac przepisy rozdziatu 5 dziatu
[l ustawy Pzp.

Przedmiotowe rozwazania majg charakter generalny, poniewaz stosownie do tresci
art. 154 pkt 13 ustawy Pzp, Prezes Urzedu Zamdwien Publicznych dgzgc do zapewnienia
jednolitego stosowania przepisow ustawy, wydaje, z urzedu lub na wniosek, opinie, w
ktorych przedstawia interpretacje przepiséw dotyczgcych zaméwien publicznych, budzacych
powazne watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie. Nalezy wyraznie
wskazag, iz dgzenie do zapewnienia jednolitego stosowania przepiséw o zamowieniach, nie
polega na podejmowaniu rozstrzygnie¢ w konkretnych okolicznosciach faktycznych sprawy,
a takze na ocenie merytorycznej czynnosci podejmowanych przez zamawiajgcych lub
wykonawcow w toku postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego. W zwigzku z

powyzszym Urzgd Zamoéwien Publicznych w drodze opinii nie moze rozstrzygng¢ o
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charakterze konkretnego zaméwienia tj. czy Gmina, w przedstawionym we wniosku stanie
faktycznym, uprawniona jest do stosowania przepiséw ustawy Pzp dotyczacych zamoéwien
sektorowych. Obowigzek ten spoczywa na zamawiajgcym, ktéry dokonuje stosownych
ustalen w oparciu o posiadane przez niego szczegotowe informacje dotyczgce przedmiotu
zamowienia publicznego. Ponadto dokonanie takich ustalen przez Urzad Zamowien
Publicznych mogtoby w sposéb nieuprawniony wptyngé na przebieg i wynik ewentualnych
poézniejszych postepowan kontrolnych lub administracyjnych prowadzonych w odniesieniu do

przedmiotowego zamdwienia.
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